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SEGUNDA PARTE

La historia contemporanea de la Peninsula
experimentd en algunas décadas una serie de
transformaciones criticas que por si solas llena-
rian varios volamenes. Esta complejidad nos lle-
v6 a dividir esta segunda parte en tres capitulos
que registran los principales acontecimientos que
entre 1915 y 1982 afectaron la vida regional y
condicionaron en diverso grado el fortalecimiento
del proceso de urbanizacién surgido en la “belle
époque” porfirista, asi como el poblamiento y
aprovechamiento de vastos territorios desarticu-
lados por la Guerra de Castas y, finalmente, la
aparicion de los primeros sistemas urbanos y de
los primeros “conflictos urbanos" en varias ciu-
dades de la region.

Capitulo 6
EL FIN DEL AISLAMIENTO.

Entre 1910 y 1914, el movimiento armado
que conmovi6 a la mayoria del pais tuvo escasa
resonancia en la Peninsula: el aislamiento en que
ésta se habia mantenido durante siglos respecto
al centro y el desgaste ocasionado por las guerras
de castas del siglo pasado sobre las fuerzas socia-
les susceptibles de incorporarse a ella, aunadas a
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un brutal sometimiento de éstas a la organizacion
de la actividad henequenera en las haciendas, son
las principales causas que se esgrimen para expli-
car tal marginacion,

El no participar en forma tan activa como
lo hicieron otras regiones limitrofes (Veracruz y
Tabasco, por ejemplo) no significaba que no exis-
tieran antagonismos de clase en grado critico.('’)
Fue esta dinamica la que en una coyuntura méas
propicia se expres6 bajo el proceso modernizador
antioligarquico y antiimperialista acaudillado por
el Gral. Alvarado.

Hasta la derrota del movimiento argumedis-
ta, organizado por la oligarquia local en un de-
sesperado intento por impedir la irrupcion de las
fuerzas revolucionarias conducidas por Alvarado,
la economia peninsular descansaba en una estruc-
tura tradicional de produccién y exportacion de
henequén en la que la dependencia del imperia-
lismo norteamericano y el predominio de los co-
merciantes-hacendados que lo representaban, im-
ponian sus designios en el proceso de acumula-
cion del conjunto de la armazon regional, sin ma-
yor injerencia del estado central y bajo una casi
total autarquia.

Las reformas alvaradistas (1915-1918) reor-
ganizaron el régimen de trabajo en las haciendas
henequeneras al disolver el peonaje por deudas,
generando asi un proletariado agricola, fortale-
cieron la intervencién estatal en el control de la
produccién y redefinieron la dependencia del he-
nequén respecto del mercado internacional obte-
niendo precios y salarios muy elevados y volume-

(17) Consiltese: BOILS, G. “Las reformas progresis-
tas durante el gobierno de Salvador Alvarado”. UDY-
DEES. Rev. Hist. y Econ. Ndm. 6, Marzo-abril 1978.
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nes de produccion sin precedentes. ('*)

Desde luego en todo lo anterior jugd una
funcion muy tavorable la primera guerra mun-
dial. La fractura del poder politico de la casta
divina abrié paso a la configuracién de un nuevo
bloque de clases en el poder que dinamizaria las
relaciones de produccion hasta consolidarse en
la region el predominio del capitalismo, aunque
no en sus formas mas avanzadas como sucederia
en el altiplano central y el noreste del pais.

Ademas, el auge henequenero observado en-
tre 1914 y 1919 no benefici6 a otra zona mas que
al NW de Yucatan y en cierto grado a la franja
henequenera campechana entre Calkini y Hecel-
chakan, misma que al iniciarse la postguerra
abandon6 paulatinamente este cultivo por el maiz
v las explotaciones forestales.

El NW continué siendo hasta los cuarenta la
region preeminente en el contexto peninsular. El
peso econémico y demografico de ésta, era tan
preponderante, que el mayor esfuerzo de analisis
en este periodo se concentrara en ella, sin eludir
el comportamiento de otras regiones con peculia-
ridades propias y estrechamente vinculadas al
acontecer de la zona henequenera.

Por otra parte y volviendo a nuestro objeto
de estudio, cualquier enfoque sobre un proceso de
urbanizaciéon determinado, parte de una constata-
cion ecologico-demografica del mismo, en base a
dos indicadores:

1. El aumento en la dimensién de los pun-
tos de concentracion demografica y su
proliferacion en el territorio en cuestion.

(18) GONZALEZ NAVARRC, M. op. cit. pp. 226
232,



<. El incremento proporcional de la poblu-
cion asentada en esos centros respectlo de
la publauun total del ambno anahudo

“TUna ves eunstatada lo nmenox mlentaremns
sunuAtAheamemeea;pu.exmu y e)gphcar estas for-

mas espaciales en correlacién estricta con 1os pro-

Lcws sociales desencadenados entre 1910 y 1940 .

steriorinente entre 1940 y 1983, periddo este
ulumo. dyrante el“cual el proceso de. urbanizu-

cion se fortalece con la aparicion de sistemas y i
subsistemas urbanos y genera una incipiente me-

tropolizacion en Mérida, ciudad preeminente en.
Lsta armazon reglonal 2

"1a liberacién de la fuerza de trabajo hene-
guenera, calculaca’en 60 mil tlaba)adores no se’™
complementd con el reparto agrario tal como lo,
contemplaba la legislacion carrancista. Los re-
querimientos del“ejército constituciopalista en
cuanto a divisas y la Coyuntura favorable del con-
{licto mundial, exigian la modernizacién de la es- '

tructura productiva henequeneéra y ésta no se lo-, :

Yoo

graria sin el apoyo de los hacendado§ ‘medianos
pequenos y, sin una’fuerza de trabajo.asalariada
libre de [as"trabas semifeudales heredadas del pors,

firiato. El proyecto de este bloque hegeménico no i

era precisamente constituir ‘un pequefio campe: .
sinhdo én-@l campo heneguenero, sihg acelerar e
mdusmallzar la’ “produccién y negociar mejores
precios internacionales. En este proyecto, el ele- |
mento fuerza de trabajo era tan crueial que AR
varado no dudéen promover la importacion de
18,000 indios yaquis para trabajar en las hacien-
das, aunque esta vez seria a cambio de un salario
vy no como esclavos.(’?)

(19) Ibid. p. 238.

e

~— ros -sintomas de la

Todo ese contingente “libre” se movilizo pri-
mero-entre diferenies haciendas en Lusgueda do
mejores s ios, tanto en labores agricolas como
de desfibracion y, postenonmenu. con los prime-
s de postguerra y la re-

«uccion del trabajo en las haclendas, fue dirigién-
- dose en sumayoria a los grandes centros urbanos
de 1'zdna heiequenera y- hacta-Jas zonas del “in-
terior!’ del estado, o sea, al sur y el oriente, Para

* U sustentar lo anteriosr nos veremos presionados a

., entrar fa una revision de cifras agrupadas para
mayns claridad en'cuadros aqui incluidos: Entre

¢+ 1910 y 1921 el porcentaje de poblacion urbana
(2,500 habitantes y mas) en la zona henequenera
crecié del 36.5 al 50.6%.

g ‘Esa poblacion creci¢ a-un ritmo am.ml del
3.31%:en el periodo, mientras que la poblacién
global de la zona lo hizd 'a un bajisimo 0.27%.

Lbs centros con mas de 2,500 habitantes pa-
saron_.de ocho en 1910 a doce en 1921,

Ciudades de la zona, como Mérida, Progreso,
Izamal y Motul crecieron. explosivnmente (219,
548, 4.06 y 2.00% anual, respectivamente),

En lo referente al ‘boblamiento de las zonas
sur-y- oriente al interior del Estado, es indudable

L debi6 a éxodos provenicntes de ld“zona
heénegquenera; en una primera fase (i915-1918),
por la busqueda de condiciones de existencia aje-
nas a la hacienda y mas acordes con la tradicién
indigena de la milpa(?}), pero éstos fueron los
menos; el crecimiento demogréhco de ciudadés co-
mo Tizimin, Ticul, Peto, Tekax, Valladolid y Es-
pita es |atribuible a uyn segundo éxodo que se

(20) Véase: MURGUIA, R. Y GARCIA QUINTANI-
LLA, A. "Los espacios sociales en Yucatén'. Seminario
sobre Produccién Agricola en Yucatén, SARH, 1980.
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genero con la crisis de la primera postguerra y la
caida del mercado henequenero.

__El Estado de Yucatan (considerado en sus
limites actuales, sin Quintana Roo) crecié a un
ritmo anual casi dos veces superior al de la zona
henequenera (0.49% y 0.27%); por ello, el creci-
miento demogréfico de esa periferia interior tuvo
una importancia insoslayabic en el crecimiento
global.

Nuestra hipétesis de un éxodo mayoritario
de la zona henequenera a partir de la postguerra
y no inmediatamente después de la liberaciéon de-
cretada por Alvarado, se basa sobre todo en el
comportamiento demogréfico entre las ciudades
de ambas zonas en la década posterior (1921-
1930); ya que si bien se observa ura disminucién
en la dindmica urbana de ambos grupos, esa es
més acusada en las ciudades henequeneras que
en las del sur y es casi imperceptible en las del
oriente, (Ver cuadro 1).

En el resto del territorio peninsular, el ana-
lisis del periodo 1910-192] sefhala un retroceso en
las dimensiones demogriéficas de Campeche y una
lenta pero sostenida colonizacion del Territorio
de Quintana Roo. Despuntaba el auge del chicle,
Campeche produjo 920 toneladas y Quintana Roo
45 en 1917. Sin embargo, la actividad ain no
adquiriria toda su capacidad sino hasta finalizar
los veintes; con todo, esto vino a mitigar el es-
tancamiento de la economia campechana, sobre
todo, en beneficio de Ciudad del Carmen y su zona
interior.

Ciudad del Carmen en aquel entonces poseia
una economia algo mas diversificada con una pes-
ca incipiente. El monopolio de Mérida en la ex-
portaciéon henequenera fue limitando la produc-
ci6n de fibra en la franja Hecelchakan-Calkini, ya

que los costos de transporte hasta Progreso y el
cobro de alcabalas por el gobierno yucateco hi-
cieron insostenible el cultivo. Aunado a lo ante-
rior, debemos recordar que el frente de haciendas
azucareras ubicadas en el distrito de los Chenes
al oriente del puerto de Campeche, fue arrasado
durante la Guerra de Castas y no se recuperd
con la rapidez con que lo hicieron los ubicados en-
tre Peto, Tzucacab y Tekax, ayudados por las
facilidades de acceso a los mercados que les pro-
porcionaba el ferrocarril a Mérida. Por estos mo-
tivos, Campeche tuvo una de sus décadas mas
criticas econ6micamente hablando, lo cual se re-
flejo en un decrecimiento de su poblacién (86,600
habitantes a 76,400 entre 1910 y 1921) con flujos
migratorios hacia Yucatan y los estados limitro-
fes del Golfo. En la jerarquia urbana peninsular,
Ciudad del Carmen descendi6 del tercero al quinto
puesto desplazada por Progreso y Ticul, (Ver gra-
fica 1).

La creacion del Territorio de Quintana Roo
en 1915 y el traslado de su capital de Santa Cruz
de Bravo a Chetumal, fue poblando ambas locali-
dades y el corredor establecido entre éstas y Pe-
to. Con todo, las relaciones de este Territorio con
Honduras Britanicas —establecidas desde la Gue-
rra de Castas— siguieron prevaleciendo hasta en-
trados los cincuentas. Este aislamiento y escaso
poblamiento del Territorio fue uno de los factores
que influyeron lustros después en la creacion del
régimen de “Zona Libre” en el litoral quintana-
rroense, con el fin de generar una actividad co-
mercial que abasteciera la region y capitalizara
su economia, cuyos excedentes durante los episo-
dios maderero y chiclero (hasta finalizar los trein-
tas) siempre fueron extraidos de ella por los con-
sorcios concesionarios
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En general, puede concluirse que las Lrans-
formaciones politicas y econdmicas en esta época
(1910-1921) no modificaron sustancialmente el
dispositivo territorial del porfiriato. La refuncio-
nalizacion de la economia henequenera reoriento
hacia una nueva alianza de clases —en la que ya
intervenia la burocracia— un mayor porcentaje
de los beneficios del proceso productivo. No obs-
tante, solo se regi n minimas adiciones de
capital incorporado al Territorio que ligaran nue-
vas zonas a las modalidades de apropiacion y a
los procesos de concentracién de capital, especifi-
camente la zona del oriente (Tizimin-Valladolid-
Espita).

Esta zona se vinculé en forma mas dinamica
al centro del poder localizado en Mérida, median-
te un disefio mas eficiente de la red ferroviaria.
No solo se concluyeron entre 1910 y 1913 los tra-
mos Hocaba-Sotuta y Espita-Tizimin, sino que se
levanto la via Temax-Dzitas para suplirla por una
mas corta entre [zamal y Dzitas y la ruta Izamal-
Mérida se trasladé en forma directa, sin pasar
por Motul. Esta via al oriente era junto con la
Mérida-Progreso, las unicas de via ancha en aquel
entonces. (Confrontar mapas 5 y 6).(*)

Si analizamos la disposicién fisica que asumié
el proceso de urbanizacién en Yucatin, veremos
que éste se desplegd conforme a la organizacién
ce la red ferroviaria convergente en Mérida. Un
estudio de A. T. Hansen confirma lo anterior to-
davia una década después del periodo aqui trata-
do. “En 1930, de 25 localidades entre 2,001 y 8,000
habitantes, sélo tres se localizaban desconectadas
de la via férrea (Dzidzantin en la zona heneque-

(21) BARCELO QUINTAL, R. op.ci. Mapa | p. 32,
30

nera y Tekit y Teabo en el sur de Yucatan)'.()

Concluyendo, podemos sintetizar el analisis
del uso capitalista del territorio peninsular entre
1910 y 1921, destacando los siguientes procesos
concernientes al poblamiento y la urbanizacién.

1. La poblacién peninsular creci6 —aunque
lentamente— en un periodo en el cual la
mayor parte de las regiones del pais expe-
rimentaron retrocesos demograficos debido
al movimiento revolucionario, En esta di-
namica, el Estado de Yucatan, como existe
actualmente, mostré un ritmo casi dos ve-
ces mayor que el peninsular por localizarse
en él una actividad econémica en pleno au-
ge, en medio de la penuria general y el es-
t iento econdmico, aun en regiones
poco afectadas por la violencia revolucio-
naria pero desvinculadas en ese entonces
de las exigencias del mercado mundial.

2. La poblacién en esta privilegiada zona he-
neguenera no crecié en la medida que era
d_e esperarse con la expansi6n de la produc-
cin y exportacién de la fibra; el ligero in-
cremento se distribuyé en Mérida y en unas
cuantas ciudades de la zona tributarias de
ésta. Los factores preponderantes fueron
mas de indole migratoria que vegetativa y
se desencadenaron a partir de 1918 con la
conclusién de la primera guerra mundial y
la consecuente crisis en el mercado de la
fibra, La poblacién expulsada de esta zona

(22) HANSEN, A. T. "Mérida y el interior del esta-
do". Enciclopedia Yu atanense. Vol. VI, Cap. Unico, Ta-
bla 4 p. 432



por esta crisis se volco hacia las zonas
interiores del Estado y sobre todo en po-
blaciones al extremo de la red férrea, co-
mo Tizimin, Peto, Valladolid, Tekax y So-
tuta, beneficiarias de la escasa inversion
de capital realizada al margen de la
reproduciéon del aparato productivo he-
nequenero, mediante la extensién y moder-
nizacion de la red ferroviaria heredada del
porfiriato. (**)

3.- Se fortaleci6 el sistema urbano estructu-
rado en torno a la red ferroviaria conver-
gente en Mérida, con algunas excepciones,
como las de Hunucma, que resinti grave-
mente la decadencia del puerto de Sisal, y
las de Halaché y Maxcanu, cuya distancia
al eje Mérida-Progreso encarecia la expor-
tacion de la fibra producida en esa zona,
sufriendo ademas los efectos del estanca-
miento de Campeche y la reduccion del tra-
fico ferroviario entre ésta y Mérida.

4. También se fracturan administrativamente
las entidades de Yucatin y Quintana Roo,
con el fin de garantizar la recuperacion y
preservacion de las fronteras con Honduras
Britanicas y la final pacificacién y coloni-
zacion de una importante zona del pais;
cosas mas dificiles de lograr dejandolas en

(23) Las inversiones més impoitantes del regimen al
varadista se orientaron al mantenimiento de la activi-
dad henequenera frente a los sabotajes de las burgue-
sias locales y extranjeras afectadas por las reformas. Se
compraron asi, los ferrocarriles, las bodegas y almacenes
y hasta una marina mercante.

manos del gobierno yucateco por motivos
histéricos y porgue este territorio ain no
despertaba la codicia de las clases pudien-
tes yucatecas, a las que nada distraia del
auge henequenero.

Capitulo 7

LA HERENCIA TERRITORIAL
DE LA REFOEMA AGRARIA

Entre 1918 y 1950 se difunde paulatinamente
la localizacion del foco de acumulaciéon antes fijo
en una sola zona (la henequenera) y en una ac-
tividad (el monocultivo). Una vez concluido el
auge de la I Guerra Mundial, el mercado mundial
de la fibra se abati6, tanto en precios como en
volimenes de exportacién, Entre 1916 y 1937 la
produccion bajé de 200 mil a 82 mil toneladas
anuales; en 1938, la participaciéon de Yucatan en
el mercado mundial se habia reducido a sélo el
17%, por la competencia de otros paises produc-
tores con mano de obra mas barata.(**)

Esta limitacién del mercado mundial reorien-
té6 el esquema acumulativo hacia otras zonas y
actividades. Se inici¢ asi la recuperacion lenta y
sostenida de la economia campechana, la coloni-
zacién del Territorio de Quintana Roo, el aprove-
chamiento agricola y/o forestal de las zonas del
sur y oriente de Yucatan. También en la zona he-
nequenera se transformaron algunas modalidades
del proceso de produccién al obtener el campesi-
nado henequenero un mayor control sobre la fase
del cultivo y al redefinirse, en este marco abierto

(24) CICY. "El mercado mundial de fibras duras".
Mimeo. Mérida, 1982.
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CAMBIOS EN LA JERARQUIA URBANA PENINSULAR SEGUN

NUMERO DE HABITANTES. 1910 - 1980.

GRAFICA 1
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por la Reforma Agraria, la estructura de ia pro-
piedad territorial en un 4mbito antes exclusivo de
la oligarquia henequenera.

Una nueva actividad comenzj a despuntar en
vinculacién estrecha con la producciéon de hene-
yuén y la depresion del mercado munaial: La in-
uusirializacién de la fibra en bisqueda de mejores
relaciones de intercambio en un mercado reduci-
do (E.U. redujo su consumo en un 53% entre 1920
y 1931) y cada vez mas competitivo, El consumo
interno de la fibra para la produccién de manu-
facturas creci de 10,500 pacas en 1930 a 68,500
en 1935 y a 211,146 en 1944, Se estableci$ asi una
relacién directa entre los precios bajos de la fibra
y el surgimiento masivo de las cordelerias en Yu-
catan, que con la posterior coyuntura favorable
ce la 1I Cuerra Mundial se multiplicaron hasta
alcanzar su mayor namero en 1960.

La proliferacion de cordelerias y talleres y
su concentracién exclusiva en la ciudad de Méri-
da, se vio favorecida por un poder de Estado que
contribuyé a mantener deprimidos los salarios no
solo en esta fase productiva sino sobre todo en
las de cultivo y desfibracion realizadas en el cam-
po.(**) Los obstaculos puestos a la Reforma Agra-
ria desde la represion ejercida contra el Partido
Socialista del Sureste en 1924-1925, asi como la
disminucion de las actividades henequeneras en el
campo, generaron un proletariado agricola que no
podia ser absorbido funcionalmente por la inci-
piente planta productiva urbana, Esos éxodos ru-
rales de la zona henequenera se detuvieron hasta
la radicalizacion de la Reforma Agraria al fina-
lizar el cardenismo (1935-1940).

(25) VERA, T. "La industria henequenera en la pers-
pectiva histérica”. UDY-DEES, Rev. Hist. y Econ. Nim
35, Ene-Feb. 1983.

Entre 1930 y 1940, la zona henequenera ex-
perimentd su ritmo de crecimiento mas lento
(0.25% anual) desde el surgimiento del cuitivo
en forma comercial; lo mismo sucedi6 con todas
las poblaciones henequeneras (Mérida, Progreso,
Izamal, Motul y Hunuema) ya que incluso dos de
ellas registraron un crecimiento negativo. Sucedid
lo contrario en las regiones y ciudades limitrofes
que fueron el receptaculo de esa poblacion des-
plazada por la primera crisis henequenera de im-
portancia (la segunda y defiintiva sobrevendria
desde 1955 con la aparicién de las fibras duras
sintéticas en el mercado mundial). El ascenso de
comunidades como Campeche, Ciudad del Car-
men, Chetumal, Tizimin, Valladolid, Tekax, Ticul,
Peto y Oxkutzcab fue constante en estas dos dé-
cadas y a tasas oscilantes entre el 1% y el 5.3%
anual. A este poblamiento contribuyé también la
pacificacién definitiva de los mayas antes disper-
sos en el territorio quintanarorense.

La reforma agraria cardenista no sélo ace-
lerg el reparto agrario en zonas no henequeneras
sino que esta vez alteré el sustrato mismo de los
hacendados al repartir la mayor parte de los he-
nequenales, expropiar algunos equipos de desfi-
bracién y controlar sectores claves de 1a actividad
con excepcion de las cordelerias, Esta accion fue
emprendida en un marco critico en el cual la
produccién habia disminuido 50% desde 1917 y el
mercado internacional se encontraba mas abati-
do por la crisis que arrastraba desde 1929.

Entre 1930 y 1940 la superficie ejidal yuca-
teca crecip de 928 mil a 1'332 mil hectareas; el
nimero de ejidatarios aument de 28,913 a 61,462.
(**) En la zona henequenera se estima que queda-

(26) GONZALEZ NAVARRO, M. op. cit. pp. 262 y
265.
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ron en poder de los campesinos el 80% de los
terrenos en cultivo, el 74% de los terrenos en ex-
plotacién y el 97% de la superficie inculta,(*")
ademas de muchos equipos desfibradores que lle-
garon a expropiarse entre 1937 y 1940.

Con todo, esta reinvindicacion que incluyo
una generosa politica crediticia, el fomento edu-
cativo y asistencial, caminos y otros beneficios
sociales, lleg6 a un climax en 1938 con la consti-
tuciéon del Gran Ejido Henequenero (Una enor-
me hacienda de 200 mil hectareas en cultivo y 50
mil trabajadores), para después, en el inicio del
gobierno avilacamachista, ser refuncionalizada en
beneficio de las clases afectadas por tales refor-
mas.

Errores cometidos durante el reparto agrario
inicial, el retraso de la expropiacién y moderniza-
cion de los equipos desfibradores, la excesiva
centralizacion del proceso productivo que des-
plaz6 del mando a los ejidatarios y la enconada
un ambito propicio para la internalizacion de
la contrarreforma agraria, emprendida por el Es-
tado mexicano en la década de los cuarentas, en
aras de una politica de industrializaciéon cuyos
efectos terminaron de sellar el avance de las rein-
vindicaciones de las masas revolucionarias, En
Yucatan este proceso cristalizd en medidas como
el freno al reparto agrario o su desviacién hacia
zonas “colonizables”, la devolucién de los equipos
desfibradores expropiados a sus antiguos duenos,
cl contrato de maquila de la penca ejidal y, desde
luego, el fortalecimiento de la propiedad privada
y la produccién capitalista en el campo, con me-
didas legislativas y el apoyo irrestricto de la in-
version estatal hacia actividades como la indus-
trializacién del henequén.

(27) VERA. T. op. cit. p. 30.
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A partir de entonces (1940), la politica de
precios agricolas y el control de la desfibracion
por los hacendados darian nuevos brios a la alian-
za entre el Estado y la burguesia henequenera,
cuya fraccion dominante seria desde entonces el
grupo de cordeleros y exportadores que contro-
larian la actividad desde el consorcio “Heneque-
neros de Yucatan”, en las diversas denominacio-
nes que encarnd hasta la constitucién del Corde-
mex actual,

Fue este bloque el beneficiario de los altimos
repuntes del mercado internacional provocados
por la segunda guerra y la guerra de Corea, a
costa de los campesinos henequeneros y los obre-
ros vinculados al henequén, cuyos bajos salarios
permitieron la competencia y la obtencién de ga-
nancias en un mercado de precios bajos.

Desde luego, la reforma agraria y su secuela
reaccionaria no fueron privatipos de la zona he-
nequenera. La ejidalizacion transformé el conjun-
to de relaciones sociales del campo peninsular, (**)
permed de relaciones capitalistas actividades co-
mo la produccién de maiz indigena, “moderni-
z6” la agricultura diversificada en zonas de Yu-
catidn y Campeche y, por altimo, propicio el apro-
vechamiento de vastos territorios forestales me-
diante la colonizacién dirigida en Quintana Roo v
Campeche. Obsta decir que los beneficios genera-
dos por esta actividades fueron crecientemente
canalizados hacia medianos intermediarios de pro-
ductos agricolas y sobre todo hacia consorcios con-
cesionarios de las explotaciones forestales o de

(28) Sobre el reparto agrario en la peninsula y las
particularidades asumidas por la reforma y contrarrefor-
ma agraria en cada entidad. Véanse: GONZALEZ NA-
VARRO, op. cit. Caps. Vil y VIl y REVEL.MOUROZ,
op. cit. Cap. V, incico 3
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su aprovechamiento industrial. (**)

En el per’odo 1925-1950, los ferrocarriles fue-
ron paulatinamente complementados por una red
de caminos construidos en cooperacién por el go-
bierno federal, que conectaron a las principales
localidades peninsulares con Mérida en una pecu-
liar disposicién convectiva que en mucho expresa
la dimensi6n territorial asumida por el control
del proceso acumulativo.(*’)

La descomposicién agraria que desencade-
no la contrarreforma, produjo sostenidamente un
proletariado rural que contribuy6 a que el proceso
de urbanizacién en la Peninsula nue te ad-
quiriera un particular dinamismo, especialmente
en la zona henequenera. Si entre 1930 y 1940 su
poblacién urbana crecié a un 0.71% anual, en la
siguiente década lo hizo al 3.89%, ritmo superior
incuso al observado entre 1910 y 1921 y cuya in-
portancia ya destacamos anteriormente. Del to-
tal de la poblacién urbana en la zona en 1950, un
60% se localizaba en Mérida y otro 16% en las
otras cuatro centros principales (Progreso, Motul,
Izamal y Hunucma). A los trece centros urbanos
existentes en 1930 se sumaron ocho mas en 1950.
Méerida tuvo su crecimiento mas explosivo pasan-
(o de 99 mil habitantes a 143 mil en tre 1940-1950
(3.75% anual), Titmo superado sélo hasta los se-
tentas, en los cuales creci6 a un ritmo anual de

09%.
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(29) Sobre estos aspectos son ilustrativos los estu-
dios de Rosales, Margarita "Comerciantes en Oxkutz-
cab". UDY-DEES, H. y E. Nam. 17 y REVEL-MOUROZ,
op. cit. Cap. VII, incisos 2 y 3.

(30) FERRER DE MENDIOLEA, G. "Historia de las
comunicaciones”. Caps. IV y V. Enciclopedia Yucata-
nense. Vol. I, Gob. de! Edo. de Yuc.. México, 1977.
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La industria cordelera, localizada exclusiva-
ente en Mérida, llego a tener 105 factorias emple-
ando a mas de 3,500 obreros durante los ultimos
afios de la segunda guerra mundial. La poblacién
activa ocupaca en ramas industriales en el Estado
creci¢ porcentualmente del 10.6 al 15.5 entre 1940
y 1950, margen mantenido hasta 1970.

El producto bruto industrial se comporté de
igual manera, creciendo del 18.3 al 30% del totai
estatal, De este modo, hasta finalizar los cincuen-
tas, la actividad de las cordelerias fue la mas dina-
mica en la economia regional, en la cual también
sobresalieron la pesca la industria naviera en
Campeche y Carmen y en menor medida la agri-
cultura comercial y los aprovechamientos foresta-
les.

En 1950, el grupo de las siete poblaciones
mas importantes s6lo incluia a dos poblaciones he-
nequeneras; esas poblaciones eran, en orden de
importancia: Mérida, Campeche, Progreso, Car-
men, Tizimin, Ticul y Valladolid.

Con todo, el cambio més importante introdu-
cido por la reforma agraria en este periodo (1918-
1950) fue la creciente dominacién de relaciones
capitalistas de produccién en el campo y la des-
composicion de la economia agraria tradicional,
inpregnada por el capital y la produccién para el
mercado en condiciones cada vez més desventa-
josas para el pequefio productor, que bajo el sis-
tema ejidal contraia mayores vinculos financieros
y de consumo con le economia urbana.

Se estructurd asi un sistema urbano regional

en torno a Mérida con centros jerarquicos desco-
nectados entre si. El factor organizador de esta red
de interrelaciones econémicas y territoriales, con-
tinué condicionado por un proceso de acumulacién
cuya direccién estaba a cargo de un blogue domi-



CUADRO 2

EVOLUCION COMPARADA DE LA POBLACION URBANA. 1910-198
— Porcentajes —
(En localidades mayores de 2,500 Habs.)

1910 1940
Pais 242 35.1
Peninsula 312 48.0
Yucatan 314 487
Campeche 33,9 49.6
Quintana Roo 0.0 249
Z. Henequenera 36.5 56.7

FUENTE: Eaborado con los Censos Generales de Poblacién incl

(En localidades mayores de 15,000
Habs.)

1980 1910 1940
66.7* 11.7 20.0
68.2 182 229
69.7 184 236
63.8 19.3 25.7
59.1 0.0 0.0
T8 255 354

do los datos prelimi

|) Estimacién del Consejo Nacional de Poblacién. Breviaric Demogréfico, 1975, p. I1.
2) Por no contar con éste, se empleé la proyeccién alta de Unikel para este afio y se considerd el total nacio-
nal del censo 1980. (Unikel, Colmex, 1976 p. 294).

EVOLUCION DE LA P.EA. NO-AGRICOLA. 1940-1980.

1940
PAIS 325
PENINSULA 331
YUCATAN 32.6
CAMPECHE 36.7

QUINTANA ROO 288

1950

417
398
40.2
394
36.1

1960

458
413
41.0
454
308

st

445

del Censo de 1980.

-Porcentajes-
1970 1980*
60.6 754
473 54.2
4.9 488
54.2 63.0
46.5 70.2

FUENTE: Garcfa de F. Ana. "Cancin: Turismo y Subdesarrollo Regional'. UAM,

1979. p. 5.

|) Estimada con series histéricas correlacionadas con el comportamiento del PIB
sectorial entre 1970 y 1980, segin: SPP, "Sistema de Cuentas Nacionales”, 1980.
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nante constituido por una alianza mas amplia-gue
incluia ya una burguesia rural e intermediarios lo-
cales tanto en Yucatdn como en Campeche—, pe-
ro siempre bajo la hegemonia de la burguesia ma-
nufacturera y comercial asentada en Mérida, que
habia incluso recuperado para si el control de las
instituciones financieras del Estado.

Capitulo 8

LA DECADENCIA DEL MONOCULTIVO Y LA
V[AOS APARICION DE ESPACIOS ALTERNATI-

En el curso de la segunda mitad de los afios
cincuenta, se consolido plenamente la nueva pau-
ta del funcionamiento de la economia mexicana.
Esta consitia en su creciente identificacion con el
exterior, no soélo por la rigidez en la dependencia
comercial de las importaciones, creada tanto poi
el proceso de industrializacién como por la tceni-
ficacién agricola, sino también por la creciente
vulnerabilidad producida por la afluencia de finan-
ciamiento externo en forma de inversiones direc-
tas. Esa nueva pauta implicaba el acelerado creci-
miento manufacturero y la transformacién de su
base productiva, en gran medida por medio de esa
inversion extranjera, cambiando con ello la estruc-
tura industrial, la orientacién principal de su pro-
ceso de expansion y, por lo mismo, el peso relati-
vo de los factores de localizacién. Con esto afecta-
ba profundamente la dinamica y contenido de los
conflictos sociales y, consecuentemente, el fendme-
no de la evolucion regional, especialmente en lo
que concierne a la marcada centralizacion del po-
der politico en la ciudad de México y la concentra-

Esa industria ligera, con caracteristicas de

cidén economica en ¢sta y otras cuantas ciudades,
en contraste con la descomposicion de la estruc-
tura agraria y el estancamiento de muchas regio-
nes que jugarian un papel subordinado en ese pro-
ceso.

En la region, ya hemos visto que la indus-
trializacién tuvo una primera fase que fue pro-
ducto casi exclusivo de una incipiente burguesia
local que jugé esencialmente un papel subordina-
do con respecto al comercio exterior y que si bien
contribuyé a desorganizar la sociedad rural, ape-
nas produjo ligeros cambios en las funciones ur-
banas de las principales ciudades de la Peninsula.

En cambio, a partir de la ruptura del marco
de condiciones que permitian el abastecimiento al
mercado mundial de fibras duras, la produccién
henequenera entré en una etapa de rendimientos
decrecientes y una casi nula reinversion en sus
distintas fases, lo que amenazaba con trastocar el
orden social imperante, afectando a un proceso
de trabajo que era en ese entonces el mas socia-
lizado por concentrar, en una actividad y en un
restringido territorio, un enorme contingente de
asalariados cuya gestion se centralizaba en un
solo organismo controlado por esa burguesia lo-
cal.

Esa situacion critica ex1gm una correlacion
de fuerzas diferentes, a través de la mediacion del
capital estatal que asumiera el control de la acti-
vidad henequenera y con su desvalorizacion, al
apoyar una rama en decadencia evitara un con-
flicto politico y social ya inminente.

El caracter terapéutico que tuvo esta inter-
vencion del Estado descarta ciertas interpretacio-
nes ideolégicas que argumentan ‘“‘un desplaza-
miento de la burguesia local”, como el factor que
limit6 la industrializacién en Yucatan Esa bur-
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guesia ya habia sido desplazada por la caida de
su mercado internacional a la que ella misma con-
tribuy6, en no escasa medida, con una vorncl@ad
comercial cuyas practicas fraudulentas. parecian
anticipar el conflicto venidero, del cual saldria
bi(len librada gracias al oportuno y enriguecedor
relevo, . &

Si bien, en los Gltimos anos del predominio de
esta burguesia se obtuvieron considerables. mar-
genes de éstos se debieron a circuns-
tancias que no podrian prolongarse por mucho
tiempo.

La resistencia de cordeleros y campesinos
henequeneros ante los bajos salarios y bajos pre-
cios agricolas, la casi nula reinversién en equipo
y maquinaria y el deterioro acelerado de los pre-
cios iniernacionales marcarcn un umbral a la
produccion de esta burguesia y fue ella misma la
que vislumbré la col iencia d dar la
intervencion estatal en su auxilio.

Esta fraccion de la burguecsia local, favoreci-
da por la transferencia a un alto precio de sus
anacrénicas plantas al gobierno federal en 1963,
se redisiribuyé en el escenario econdmico regio-
nal en dos grandes vertientes: por un lado, hacia
el fortalecimiento de la exigua planta industrial
destinada a satisfacer la d da local de bi
de consumo no duraderos, asj como a la centra-
lizacién del capital bancario en instituciones fi-
nancieras d2» influencia peninsular, cuya estraté-
gica funcién se vincularia a los procesos de valo-
rizacién mas dinadmicos que permitia la estrechez
del mercado. Fue asi como tomaron nuevos brios
actividades como la deria en el oriente, la
agricultura tecnificada en restringidas zonas de
Yucatan y Campeche, la hoteleria mediana en
Mérida y centros arqueoldgicos yucatecos y la
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pesca y exportacion de camarén en Campeche;
una vertiente de localizacién la constitu-
yeron las actividades de corte especulativo, cén-
tradas en el contrabando y el comércio con las
“zonas libres” de Quintana Roo y las operaciones
inmobiliarias y usurarias en Mérida. (*) -

Esta industria ligera, con caracteristicas de
débil composicién orgénica de capital y necesida-
des de rentabilidad inmediata, atribuibles ambas
a la escasez de capitales y al tamaifio limitado del
mercado local, sujeto incluso a la competividad
impuesta por otras regiones centrales mas indus-
trializadas y comunicadas con la Peninsula desde
la construccion del ferrocarril en 1950 y la carre-
tera federal en 1960, dependia estrechamente, pa-
ra su imglantacion, de la fuerza de trabajo urba-
na y del mercado que representaba una aglome-
racién de cierta importancia como ya lo era la
ciudad de Mérida, que en 1960 contaba con 171
mil habitantes y era el centro hegeménico y pre-
eminente de una sistema urbano peninsular en
lenta expansion,
. ;o anterior explica la concentracién de esa
incipiente planta industrial en Mérida, asi como
las modalidades que asumi6 su ulterior desarrollo,
condicionado hasta la primera mitad de los seten-
tas por un mercado restringido y subordinado a
las politicas de inversi6n piblica en el campo yu-
cateco y a la penetracién de bienes de consumo
dclulramderoaj y bienes de capital desde otras regiones

el pais.

El subsidio al salario del campesino hene-
quenero y la posibilidad de complementarlo en el
seno de la agricultura tradicional, la economia

- (31) Al respecto, consllitese: MENENDEZ, IVAN.
"YUCATAN: La doble dependencia”. Rev. de Comer.
cio Exterior. Agosto de 1978, pp. 961-963.



doméstica o en las haciendas desfibradoras priva-
das, at6 al pequeno campesino en la zona hene-
quenera deteniendo los flujo de fuerza de trabajo
hacia la ciudad de Mérida, cuya limitada planta
productiva ne hubiese podido absorberlos tunc:o-
nalmente, También el reducido ingreso del cam-
pesinado henequenero mantenia contraico un po-
tencial mercado para la industria urbana.

Mientras en Campeche y Quintana Roo la in-
sercién del proceso de trabajo agricola en el mar-
co de relaciones capitalistas de produccion se com-
pletaba generando una fuerte expulsion de campe-
smnos de la economia agraria hacia otros sectores,
en Yucatan esos flujos fueron relativamente fre-
na-os por la intervenciéon del Estado, De esto es
ilustrativo el comportamiento sectorial de la po-
blacién activa en las tres entidades entre 195C y
1970; si en Campeche y Quintana Roo el porcenta-
je de poblacion ocupada en la agricultura se re-
dujo en 15 y 10.5 respectivamente, en Yucatén la
recuccion fue de s6lo 4.7. Un comportamiento se-
mejante experiment6 el producto bruto del sec-
tor primario, descendiendo en Campeche y Quin-
tana Roo 12.4 y 21.2 puntos porcentuales, mientras
en Yucatan aumenté 2.5 puntos en el periodo en
cuestion.

Esta preservacion de la importancia relativa
del sector primario en Yucatan no se logré exclu-
sivamente con el financiamiento subsidiado a la
produccién henequenera y a la modernizacién y
diversificacién de su planta manufacturera, tam-
bién influy6 el desarrollo de la ganaderia capita-
lista en la zona comprendida entre Tizimin y Yax-
caba y las inversiones estatales en infraestructu-
ra para la creacién de un distrito de riego en el
sur del Estado, el unico existente ahora en la
region.

Sumariamente, hemos visto como ¢l Estado
asumi la proteccion de los intereses historicos de
una burguesia contradictoria, débil e incapaz de
llevar a cabo por si sola los cambios estructurales
que el desarrollo capitalista de la region exigia.
Sus tentativas de industrializacion hasta los se-
tenta, restringidas a las ramas de bienes de con-
sumo no duradero, fueron la expresion de una
creciente dependencia respecto del altiplano y de
un tipo de mercado que no era mas que el resul-
tado del marco interno de relaciones sociales im-
perante.

Ese marco estaba constituido por diversos
clementos:

— El desarrollo econdmico del sector puablico
y la consolidacién, en lo politico, de su ca-
racter corporativo, asi como su alianza con
las fracciones de capital mas fuertes local-
mente, para la reproduccion del capital en
su conjunto (financieros, industriales y co-
merciantes), quienes a su vez aseguraban
el apoyo irrestricto de otras clases y frac-
ciones de clases subalternas. (Los presta-
dores de servicios, la pequena burguesia del
campo y la ciudad).

— La concentracién acelerada de la rigueza
por una minoria en posesion de los medios
de produccién, en contraste con el empo-
brecimiento de las masas rurales dentro y
fuera de la zona henequenera y algunos
sectores sociales de la ciudad como obre-
ros y pequefios y comerciantes.

— EI nivel minimo de subsistencia impuesto
a los trabajadores agricolas en las planta-
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ciones de la zona henequenera y la per-
manencia de formas tradicionales de pro-
duccién en ésta y las demas zonas rurales
para asegurar la sobrevivencia de los na-
cleos rurales, pero manteniendo al produc-
tor bajo la dominacién de los mecanismos
inherentes a la economia mercantil, espe-
cificamente a la succién de excedentes por
parte del capital comercial y usurario
asentado en centros urbanos proximos.

— La expansion del capital hacia actividades
y zonas alternativas en la Peninsula, en un
modelo territorial que impuso la concen-
tracion de las actividades secundarias y
terciarias en algunas ciudades, mientras
mantenia segregadas las actividades pri-
marias esparcidas en extensas zonas agri-
colas, ganaderas y silvicolas vinculadas a
centros urbanos secundarios.

— La terciarizacién de la economia en Méri-
da con el crecimiento del comercio y la
acumulacion de servicios educativos, asis-
tenciales y recreativos, constituyendo a es-
ta ciudad como el centro regional peninsu-
lar en esos aspectos.

El modo como fue apropiado y utilizado el
territorio en esta etapa netamente capitalista, si-
gui6 la légica de apropiacion de cualquier otra
mercancia. El territorio construido incorporé ca-
pital y fue “territorio construido” en la medida
que habja incorporado capital, Ese capital incor-
porado cumple dos funciones: procurar una renta
v constituir la condicién general de valorizacién
del capital productivo. Sin embargo, ese “capital
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incorporado al territorio” bajo diversas formas
(infraestructura, equipamiento, etcétera) tiene
caracleristicas especificas que lo distinguen del
capital productivo en términos del mayor tiempo
necesario para su recuperacion, circulacién y va-
lorizacion. Es decir, las adiciones de capital incor-
poradas al territorio lo valorizan, en procesos a
largo plazo y poco rentables, aumentando su valor
de cambio y ligandolo a las modalidades de apro-
gi:lmién y a los procesos de concentracion del capi-
.( l!)

En general y a lo largo de nuestro estudio,
hemos apuntado diversas modalidades de inter-
vencion del Estado en la estructuracién del espa-
cio regional. Desde la liquidacion de formas de
propiedad anteriores o exteriores al movimiento
de la acumulacién capitalista, hasta la produc-
cién de un espacio propio del capital mediante la
incorporacion de capital fijo bajo la forma de in-
fraestructura y equipos colectivos. Sera esta di-
mension de la eficacia del Estado sobre la totali-
dad social, lo que ocupe en forma exclusiva nues-
tro interés desde ahora.

Desde esta perspectiva, el papel del Estado
y el cracter de las inversiones publicas exigen
particular atencién en el estudio de la configura-
cién regional y el desarrollo urbano peninsular
recientes, ya que la tardia incorporacién de esta
region al desarrollo capitalista del resto del pais
se sustent6 cada vez mas en la intervencién del
Estado, especialmente en la esfera econémica. La
fractura del esquema regional de acumulacion y
dominacién propio de la era henequenera poten-

(32) INDOVINA, F. et. al "Capitale e territorio: Pro-
ceso capitalistico e utilizzazione del territorio in ltalia".
Ed. Franco Angeli, Milano, 1976.



cio el aprovechamiento de los vastos recursos re-
gionales mantenidos inertes o subutilizados con-
forme a los designios del sector externo; sin em-
bargo, la inexistencia de una burguesia local po-
derosa que emprendiera esta recomposicion de la
economia demand¢ la presencia del capital esta-
tal para emprender y conducir este proceso de
cambio. Tal tendencia apenas fue delinedndose al
concluir la segunda guerra, pero adquirié en los
setentas toda su decisiva presencia en el devenir
regional, con las inversiones canalizadas primero
a la creacion de un emporio turistico y después a
las actividades petroleras en la Sonda de Cam-
peche,

Los antecedentes mas notables de este inu-
sitado despliegue de las inversiones, las institucio-
nes y las gestiones del Estado sobre el territorio
peninsular fueron los siguientes:

1) La ya mencionada compra, modernizacién
y diversificacion de la industria henequenera.

2) El desarrollo de una infraestructura de
comunicaciones y transportes que respondié pri-
mero a la necesidad de articular fisicamente a la
region con el proceso capitalista nacional y, des-
pués, a la imperativa difusién del proceso local
de acumulacién hacia actividades ajenas al hene-
quén y hacia otras zonas de la Peninsula. A esto
debemos el ferrocarril a México (1950), la pri-
mera carretera federal via “pangas” (1960), el
aeropuerto internacional de Mérida y la red pe-
ninsular de carreteras que unieron a Mérida con
Campeche, Ciudad del Carmen, Chetumal, Puerto
Juarez, la zona Puuc y la zona oriental de Yuca-
tan. Cabe destacar que el Gnico vértice de esta
red, hasta 1973, siguié siendo Mérida. A fines de
los sesentas se acortaron las rutas entre Mérida

y Campeche y entre ésta y Alvarado mediante la
construccion de numerosos puentes.

3) El financiamiento de la Gltima etapa de
la “colonizacion dirigida”, en zonas rurales de
Campeche, Quintana Roo y una pequena zona del
oriente yucateco.

4) La modernizacion de los sistemas de elec-
trificacién existentes y la ampliacién de esta in-
fraestructura hacia casi todas las poblaciones ma-
yores de 2,000 habitantes y hacia las zonas rura-
les con una importante produccién agropecuaria.

5) Las obras de urbanizacién de las princi-
pales ciudades que incluyeron principalmente el
equipamiento educativo, asistencial, comercial, re-
creativo, asi como la pavimentacién de las princi-
pales arterias viales.

6) La modernizacion del distrito de riego en
la zona sur en el marco del Plan Chac.

7) La construccion del Puerto de Abrigo en
Progreso, como un estimulo a la pesca y a la mi-
gracion de la zona henequenera hacia el litoral
yucateco.

8) Por ultimo, se realizé una enorme inver-
si6n en la dotacién de sistemas de agua potable
que cubri6 todas las localidades urbanas y un ni-
mero considerable de pueblos en las tres entida-
des administrativas.

Como resultado de sus intervenciones en la
estructuracion del espacio regional durante este
periodo, el Estado influyé profundamente en la
orientacién y el grado de desarrollo del pobla-
miento y la urbanizacién de la Peninsula, consti-
tuyendo nuevos y diferentes espacios sociales y
regulando los conflictos generados en otras zonas
econémica y socialmente deterioradas.

Un efecto de lo anterior fue el desequilibrio
de Yucatan respecto de las entidades vecinas en
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lo que a poblacion se refiere, Durante esas dos
décadas Yucatan presentd saldos negativos bas-
tante elevados en su intercambio migratorio (120
mil habitantes menos entre 1950 y 1970), mien-
tras Quintana Roo y Campeche recibieron 30 mil
y 15 mil habitantes, respectivamente, en el mismo
periodo. (**) Los destinos de ese éxodo yucateco
fueron principalmente estos Estados vecinos, el
D. F. y un considerable mas, no cuantificado, bra-
cerismo a los E.U., especialmente en los sesentas.
Pero sucedié algo mucho més importante.

A partir de los cincuentas, el crecimiento
demografico de Campeche y Quintana Roo, asi
como el de sus capitales y principales ciudades,
seria creciente y los procesos econdmicos desen-
vueltos en ellos se desvincularian gradualmente
de Meérida hasta hacerse auténomos —e incluso
antagbnicos entre si—, primero en Campeche y
mdas recientemente en Quintana Roo. No obstan-
te, en su principio, la constitucién de esos espa-
cios alternativos carentes de una burguesia local
homogénea y fuerte, fue una magnifica oportu-
nidad para fortalecer el papel de las clases pode-
rosas de Mérida que vieron en las nuevas fron-
teras —sobre todo en Quintana Roo— un nuevo
campo Ge inversiones productivas o especulativas.
Las restricciones a la industrializacion de Mérida
configuraron un sector terciario que es hasta la
fecha el mas poderoso en la economia yucateca.
Hasta bien entrados los afios setentas, 1a fiiacion
monopolista de los precios asi como los flujos del
sistema bancario y de los sistemas de transporte
aan vertebrados en torno de Mérida fueron los

[23) LOPEZ HUEBE, R. y HASSON, L. "Estudio so-
ciodemogréfico del Estado de Yucatén", CONAPO-CI-
CY, México, 1982.
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mecanismos de apropiacion de un excedente guc
se concentré localmente en éste y, secundaria-
mente, en otros centros urbanos de jerarquia in-
ferior como Campeche, Ciudad del Carmen, Che-
tumal y Tizimin.

Con todo, eso no fue suficiente para mantener
la importancia relativa de Yucatin y Mérida en
la economia regional ni para evitar que su antes
exclusiva drea de influencia se articulara a otros
centros de dominio tanto nacionales como inter-
nacionales, Antes de abundar en esta ruptura re-
ciente de la armazén regional, analicemos otros
efectos territoriales impuestos por la légica eco-
némica y politica entre 1950 y 1970.

Entre esos afios, el paulatino predominio de
las relaciones capitalistas de produccioén articula-
das diferencialmente con formas y residuos pre-
capitalistas provocé una considerable diversidad
econdmica y social que se reflejo en un conjunto

2terogéneo de zonas econdmicas o areas especifi-
cas de articulacion del capital con tormas subal-
ternas. De este modo, el proceso de urbanizacién,
irradiado ya de la zona henequenera hacia otros
espacios, devino en la configuraciéon de subsiste-
mas urbanos perfectamente diferenciados y deter-
minados por la localizacién de las actividades pro-
ductivas mas avanzadas entonces. Surgieron y/o
se consolidaron asi, los subsistemas del Oriente
(Tizimin-Valladolid-Espita) del Sur (Ticul-Tekax-
Oxkutzcab-Peto), de Campeche-Ciudad del Car-
men y el de Chetumal-Cozumel-Carrillo Puerto,
todos ellos aGn insertos en la gran ‘zona de in-
fluencia de Mérida, lo que se reflejaba en la to-
davia radial red de carreteras peninsulares,

Los efectos mas contundentes en cada sub-
sistema fueron los siguientes: En cuanto a volu-
men demogrifico, los de mayor tamafo siguieron



EVOLUCION DEMOGRAFICA [E LA REGION Y SUS TRECE CIUDALES PRINCIPALES.

1950 - 1980.

CHARRG. '3 (Poblacidn total y tasas de crecimiento medio anual intercensales).
g 1/ T.C.H.AL

x 1960 % 1970 x 1980 1940 - 1980
PAIS 25 719 254 34' 923129 48 225 238 67* 382 581

3.08 3.28 3.4 3.13
PENINSULA 665 964 832 437 1* 098 061 1* 680 933

2.26 2.8 4.35 2.94
YUCATAN 516 899 614 049 758 355 1* 034 395

1.4 2.13 3.15 2.29
CAMPECHE 122 098 168 219 251 556 420 555

3.26 4.1 5.27 3.92
QUINTANA ROO 26 967 50 169 88 150 225 985

6.40 5.80 9.87 6.42
ZONA HENEQUENERA 350 002 418 211 516 171 728 509

1.80 2,10 3.51 2.4
MERIDA 142 858 170 834 212 097 348 456 -

1.80 2.19 5.09 3.20
CAMPECHE 312m 43 8 69 506 128 434

3.44 a“mn 6.33 4.36
CARMEN 11 603 21 164 34 656 72 489

6.19 5.06 7.66 5.1
CGHETUMAL 7247 12 855 26 685 56 709

5.90 6.30 9.12 6.44
CANCUN _— - 13 2mn
PROGRESO 13 339 13 694 17 518 24 120

0.26 2.4 3.25 4.7
TIZIMIN 10 649 15 723 18 343 23 366

3.97 1.55 2.45 3.18
VALLADOLID 8 165 9 297 14 663 20 904

1.3 4.66 3.61 3.00
CozZUMEL —_— 295 5 858 19 044

p— 7.23 12.51 A
TIQUL 10 236 10 893 14 341 17 932

0.62 2.1 2.26 1.7
TEKAX 6 326 7 847 10 326 14 218

2.18 2.78 3.25 2.15
MOTUL 778 10 351 12 949 13 54

2.89 2.26 0.45 2.33
IZAMAL 7 082 8 663 9 749 13 203

2.04 1.19 3.08 2.31

la localidad

Censos Generales de Poblacidn 1950-1980.
llmmdmmwmlm“mmanmdpla publicados en forma pre!

1iminar,
la tasa de crecimiento -generalmente menor- observada en el municipio entre 1950 y 1980.

usando para



siendo, en orden de importancia el henequenero,
el de Campeche-Ciudad del Carmen y con simi-
lares poblaciones los del Oriente y el de Chetu-
mal-Cozumel-Carrillo Puerto. En cuanto al dina-
mismo de su crecimiento, en cambio, el subsiste-
ma henequenero fue el mas bajo (2.0% anual)
en  contraste con Chetumal-Cozumel-Carrillo
Puerto y Campeche-Ciudad del Carmen, que cre-
cieron al 7.8 y 4.5% anual, respectivamente, El
subsisceraa en el sur de Yucatan tuvo un compor-
tamiento similar al de Mérida con todo y la crea-
cién y modernizacion del Distrito de Riego. Esto
tal vez se debié a que de esta zona y de la orien-
tal provinieron la mayoria de los migrantes que
se trasladaron a Quintana Roo entre 1950 v 1960.
De ahi los descensos en las tasas demograficas de
Ticul, Oxkutzcab, Peto y Valladolid en esa déca-
da. El crecimiento de Tizimin y Espita por la
prosperidad ganadera compensé la retraccién de
Valladolid, la cual ademas se recuperg con creces
en los sesentas al concluirse la carretera a Puerto
Juarez y convertirse por ello en el centro de abas-
tecimiento de una zona turistica, forestal y agrico-
la de enorme importancia, En suma, esta red ur-
bana del oriente creci6 a un promedio del 2.9%
anual en ambas décadas.

La poblacion urbana peninsular crecio el
3.5% anual, mas veloz que la poblacién total que
lo hizo a un 2.5%. Esa poblacién urbana aumen-
té su participacion del 54 al 62% en veinte afos.
El grado de urbanizacion de Yucatan y Campeche
aument6 casi idénticamente hasta ubicarse en €5
y 649, respectivamente, en 1970. En Quintana
Roo no aumentd gran cosa (del 27 al 36%), de-
bido al crecimiento de la poblaciéon rural dispersa,
como resultado de las politicas de colonizacion
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A su vez, la comunicacion externa de la pe-
ninsula a iravés de Progreso fue sustituida por el
ferrocarril nacional y el autotransporte, lo cual
desarticulo a ese puerto y afecty severamente su
economia en los cincuentas, periodo en el cual su
crecimiento demografico se redujo a casi cero
(0.3% anual). En la década siguiente iniciaria una
lenta recuperacion con la expansion de la pesca
apuntalada después por el puerto de abrigo y el
financiamiento estatal. El crecimiento del cabota-
‘o taqubién iniluy6 en su recuperacion.

Otro efecto fue el descenso de la importancia
de Mérida en la jerarquia urbana nacional, ya que
cay6 del sexto al décimocuarto lugar, superada
por el auge de las ciudades fronterizas de! nort:
Vv por otras en constante industrializacion, como
algunas del Bajio y de la comarca lagunera.

La estructura urbana de esta ciudad princi-
pal se modificé como consecuencia no tanto de su
crecimiento demografico ni de condicionantes res-
tringidos al ambito regional como de una moda-
lidad de uso y aprovechamiento urbano generali-
zada en las grandes ciudades del pais. Si en el
campo se afectg la renta agraria limitando las
propiedades (al menos juridicamente) de acuer-
do con el uso y destino de la explotacion, on las
ciudades tal intervencién se mantuvo conwo asun-
to de gobierno local y se dejo finalmente a las
fuerzas del mercado la organizacién de estos es-
pacios, estimulando de este modo las rentas di-
ferenciales. (%) En tal esquema, cualquier propie-

(34) |Véase: MORENO TOSCANO. A. Marco in
trodu-torio al debate sobre la tierra y el desarrallo ur
bano". Reunién sobre la problemética de! :.eic ern Me
sico. Soc. Mex. de Planificacién. La Trinidz2, Tlax. Mar
‘o de 1982 Mimeo.



dd dglidia lerning por concebirse como tierra
cil espera de ser urbanizada. Por ello, entre 1950
y 1970 el area fisica de la ciudad de Merida sc
uxpandio en un 60% mientias la densidad de po-
blacion descenuié de 46.7 a 42.7 habitantes por
uectarea, Esto se explica, segun un reciente es-
wudio, () por la especulacion sobre tierras ejida-
les, muy funcional al capital inmobiliario pero
abusiva en el uso de los recursos, como el suelo;
ineficiente en el uso de otros, como la infraestruc-
tura instalada, ademas de ser ecoldgicamente des-
tructiva.

Después de la crisis de legitimidad en que se
vio envuelto el Estado mexicano en 1968, por su
politica economica, comenz6 a cobrar fuerza una
politica regional y urbana sustentada en el poder
regulador del gasto publico sobre los desequili-
brios sectoriales y regionales y sobre los conflic-
tos sociales inherentes a el os. Esi politica fue
icompanada en un discurso y practicas de plani-
ticacion aswinidas esta vez en forma institucional
v generalizada, Tal discurso tenia como soporie
varias teorias de corte neocldsico acerca del es-
pacio social y su regulacion. Teorias como la de
los Lugares Centrales, la Localizacion y, princi-
palmente, la de los Polos de Desarroilo normaron
la accion regional y urbana de las altimas admi-
nistraciones sexenales.

¥n la regién los resultados mas notables de
esta politica fueron el emporio turistico de Can-
cun, que se irradio a todo el litorai quintanarro-
e v los estimulos gubernamentales a la indus-
zacion de Mérida,
1) TECNOLOGIA ALTERNATIVA, A. C. “;Quién
ide el futuro de Mérida?". UDY, 1978, p. 56.

Otro factor que nos interesa destacar fue la
politica petrolera reciente, que convirti a la Son-
da de Campeche y a los dos puertos de esta enti-
dad en centros privilegiados para la exploracion
y extraccion de crudo,

Estas prosperidades sectoriales en Quintana
Roo y Campeche operaron de modo semejante a
las de las décadas anteriores, a saber, fortalecie-
ron efimeramente la preponderancia de Mérida y
su jurisdiccion como centro de intermediacion y
abastecimiento de fuerza de trabajo, cuadros es-
pecializados, bienes de consumo final e interme-
dio y hasta de cierto volumen de capital comer-
cial e industrial. Sin embargo, una vez superadas
las fases iniciales de estos proyectos y consolida-
da su operacion, tal influencia se retrae, profun-
dizandose mas esta fractura en la medida en que
se desarrollan en forma auténoma los intereses
locales, Esto explica los ciclos pendulares de la
industria de la construccién yucateca y sus pro-
veedoras de cemento y varilla que han sido por
momentos las mas importantes en esta entidad
y de otras ramas como el autotransporte y los
servicios turisticos y el comercio en Mérida.

Todas estas actividades conocen periodos de
auge vertiginoso en las primeras etapas de los
proyectos, para caer después en crisis mas o me-
nos serias de desempleo y descapitalizacion, se-
zun su grado de dependencia.

Medidas como la prolongacion y extension
del régimen de zonas libres en Quintana Roo, las
facilidaces para la inversion extranjera en el tu-
rismo; la construccion de aeropuertos modernos
en Cancun, Cozumel, Chetumal, Ciudad del Car-
men y Campeche; las carieteras de Chetumal a
Puerto Juarez y Escarcega, que rompieron con el
trazo radial con centro en Mérida: el Puente de
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la Unidad en Ciudad del Carmen, obras urbanas
y otras menos importantes, no tuvieron otro fin
mas que el desarrollo de ciertos sectores priori-
tarios para la economia nacional, a la vez que
respondian a la basqueda de una mayor autono-
mia para los intereses locales articulados cada
vez mas a los designios de la burguesia de Estado
centralizada en México y a intereses extranjeros,
sobre todo norteamericanos,

Entre 1969 y 1978, la inversién publica fe-
deral realizada anualmente presenté cambios no-
tables. Si en el primer afo un 57% del total pe-
ninsular lo absorbia Yucatan, en 1978 seria Cam
peche el principal beneficiado con un 63%.
Campeche y Quintana Roo, la I.LP.F. creci6 a ta‘
sas anuales promedio de 47 y 33%, respectiva-
mente. En el primer Estado creci6 de 136 a 4 492
millones de pesos entre ambos afios. En Quintana
Roo aument6 de 86 a 1130 millones durante el
periodo en cuestion. Asi, mientras en Yucatan es-
te renglén se multiplicé cinco veces, en Campe-
che y Quintana Roo lo hizo en 33 y 13 veces,
respectivamente. (3¢)

Sectorialmente, en Campeche las actividades
privilegiadas por el gasto publico serian primero
el desarrollo de las comunicaciones y transportes
y, recientemente, la industria (81% del total). En
Quintana Roo lo ha sido siempre el turismo, que
recientemente es equiparado por el gasto en el
sector agropecuario y pesquero.

La orientacién de esta politica estuvo regida
por las exigencias de la reproduccion ampliada
de las relaciones sociales en la armazén regional
v la hegemonia que sobre este proceso impuso el

(36) SPP. "Informacién sobre gasto piblico. 1969
1978". México, 1979, Cuadro II-13, p. 150.

blogue en el poder se expreso en la intervencion
estatal a través de * pnondades sectoriales” que
normaron sus acciones e inversiones, ahondando
la fractura de este territorio en entidades cada
vez mas desarticuladas entre si y conectadas di-
ferencialmente con los centros de poder nacional
y aun multinacionales,

Lo anterior, sumado a los recientes fenome-
nos de estancamiento e inflacion interna y a las
politicas del Estado para la reordenacién econd-
mica, han configurado hoy en dia una dimensioén
territorial en la Peninsula caracterizada por la
segregacion de algunas zonas, la devastacion de
otras y la aparicion de espacios urbanos criticos
en algunas ciudades.

La enorme dependencia del litoral campecha-
no respecto de las politicas de arranque y freno
de la inversion publica y ésta a su vez del mercado
internacional de crudo, ha conformado un espacio
social, en el que el desempleo y el estancamiento
se han sumado a los altisimos margenes de in-
flacion provocados por el auge petrolero previo
a la caida de los precios. Esta ya es una zona es-
tratégica para la economia nacional y poco im-
portan los impactos negativos de la actividad de
PEMEX en la region. '

Algo semejante puede decirse respecto a la
segregacion econdmica y cultural del litoral quin-
tanarroense del resto de la Peninsula debido a la
dolarizacién de su economia y a la concentraci6n
de la actividad econ6mica en el turismo interna-
cional en contados puntos de su territorio. Esa
actividad, en auge nunca antes visto, se concentra
en tal modo que el negocio turistico yucateco ha
quedado casi fuera de los escasos beneficios que
el capital multinacional deja en la region. El eje
Meérida-Uxmal, por ejemplo, ha sido desplazado
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por Chichén Itza y Valladolid, ruas cercanos ai
cmporio de Cancun. La afluencia a esos sitios es
cada dia mayor, pero con estadias brevisimas. El
deterioro del negocio turiistico yucateco se con-
templa ya como un hecho por sus representantes
mas connotados.

La devastacion ecologica es ya irreversible
cn esas zonas y de esto son ilustrativos el acci-
dente del Ixtoc y la destruccion de las selvas tro-
picales en Quintana Roo y sur de Campeche, asi
como la extincion casi lograda de especimeies
animales y vegetales, S6lo en Quintana Roo se
estima que el 70% de la exiension de selva tro-
pical ha sido desmontada.(*) Algo semejante es-
ta sucediendo en el denominado “cono sur” yuca-
teco, en busqueda de nuevas fronteras agricolas
que alivien la presién en la zona henequenera.

Otro fenémeno regional de interés es el po-
blamiento del litoral yucateco vecino a la zona
henequenera por una migracion espontanea desde
ésta a Progreso, Celestun y demas localic ades pes-
queras y salineras, La especulacién inmobiliavia
en las playas dotadas de infraestructura también
influye en la construccién de este espacio.

En cuanto a la aparicién de espacios urbanos
criticos, la localizacion de nuevas y méas dinam.-
cas actividades econdmicas de alta capitalizacion
y la concentracion urbana de la poblacién regio-
nal configuraron un nuevo patrin de poblamiento
v un sistema urbano en rapida transfoiracion,
debido al crecimiento explosivo de sus cinco ciu-
dades principales en la Gltima década: Mérida,

(37) Centro de Investigaciones de Quintana Rec.
'CIQRO). IV Informe de Actividades al Consejo Direc-
tivo. Nota aparecida en Diario de Yucalén, 29 de ago
to de 1983. p. 9-C. -
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Campeche, Ciudad del Cainen, Chetuaial y Car
cln crecieron a tasas supeilores al 9% abwdi ©
algunas como Cancin y Chetumal crecen actuat-
mente al 10% anual o mas. 1oste proceso fue agu
uizado por la recuccion de la produccién y de las
actividades agricolas, lo que generg una expulsion
campesina que esta vez no recurri al bracerismo
ni pudo colonizar nuevas zonas agricolas, asen-
tandose cn estas ciudades y oilras Lienores como
Progreso, Tizimin, Valladolid y Cozumel.

De todas ellas, nos interesa analizar la pro-
blemética urbana ¢'e Mérida, Canctn y Ciudad del
Carmen, Lor s en edas donde con mayor fuerza
se maniieslan las contradicciones entre las cla-
ses sociales que hacen con su trabajo v con su
poder econémico estas ciudades.

En este contexto, la hegemonia del capital
financierv fuc relevante en el uso y apropiacion
de las ciudades. Cen la consolidacion de la banca
multiple y la nula injerencia del Estado en el
ambito urbano —pese a planes y reglamentos—,
la inversion en producir ciudades se convirtié en
un importante negocio, Los mecanismos del mei-
cado inmobiliario privilegiaron el crecimiento ex-
tensivo de las ciudades por encima del uso inten-
sivo de los espacios ya existentes, exacerbando
aun mas la proliferacion anarquica y la segrega-
cién del espacio urbano.

El caso de Cancin es de los mas claros al
respecto; ahi es evidente el antagonismo entre el
paraiso ce la zona hotelera y el empeoramiento
de las condiciones de existencia de la gran ma-
yorin d=Ia poblacién asentada en la Colonia Puer-
to Jnarez. (™) '

(3" Véase el estudio de: GARCIA DE FUENTES
ANA  “ancin-Turismo y subdesarrslio reqic.~! Unlats
[Serie “uadernos), Mésxico, 1977.




En el Carmen, una recienle investi-
gacion del Centro de Ecodesarrollo(™) arrojé co-
mo resultado que el crecimiento econémico ha
concentrado nuevas formas de pobreza y precu-
riedad que se extienden como parte sustancial de
la urbanizacion. En ella, cerca del 85% de las
nuevas areas incorporadas en los ultimos cinco
anos se han edificado por la tnica alternativa po-
pular hasta ahora viable: la autoconstruccién de
vivienda. Mas estos asentamientos populares no
son fruto de procesos espontaneos sino de promo-
tores inmobiliarios surgidos en las areas periféri-
cas. El proceso de urbanizacion (a un 7.7%
anual) se determina asi, por una complicada red
de agentes que gozan del patrocinio de ciertas
esferas del poder politico. Esa fuerza del promo-
tor se origina en gran medida por la ausencia y
el nulo control del Estado en los procesos de ui-
banizacién. Se entiende asi por qué la anarquia
es funcional a ciertos intereses,

En Mérida, el estudio ya citado del Grupo
de Tecnologia Alternativa sefala una expansion
del area urbana en un 50% entre 1970 y 1978 e
infiere que “la expansién incontrolada de los ul-
timos anos ha llegado a tener repercusiones muy
graves como la formacion de areas de vivienda
cdispersa sin ningin servicio ...la formacién de
amplios cinturones de miseria... la elevacion de
los niveles de contaminacion del primer manto
freatico que abastece de agua a esta zonas, etc.
“La zona denominada como ‘subdesarrollada’ por
este estudio representa el 50% del area total de

[39) LEGORRETA, J. "El proceso de urbanizacién en
de: petrolera:”. Ed. Nueva Imagen (Coedicién con
ntro de Zcodesarrollo), México, 1983.

viviendas y en ella habitan 131 mil gentes.., (en
tal zona; un poco mas de 100 mil hablldnles per-
ciben por unigad familiar un maximo equivalente
al salario minimo mensual”.(*")

La segregacién entre las zonas norte y sur es
también evidente. En el norte han proliferado los
nuevos y lujosos fraccionamientos sobre tierras
antes ejidales y esta zona concentra la mayor
parte ue la infraestructura urbana moderna, el
equxpamlemo educativo y asistencial y los gran-
des centros comerciales que se desempefian como
las agoras y foros civicos contemporaneos. Esta
zona se robustece con la modernizacién de aveni-
das, la edificacion de una universidad privada,
con’ influencia prevista hasta Centroamérica y
nuevos fraccionamientos de lujo a un lado de la
avenida principal. Del otro lado, el deterioro de
las zonas urbanas del viejo Mérida y el casi total
abandono de las zonas de viviendas popular le
importan menos al Estado que la conclusion del
carisimo sistema de drenaje para el primer cua-
dro, asiento del comercio, las finanzas y la admi-
nistracion pablica.

La especulacién inmobiliaria no se restringe
a la periferia de Mérida; alcanza toda la fran)a
del litoral desde Chuburna hasta Dzilam, recién
comunicada por la carretera costera. Esta zona
de recreacion demanda una inversion muy alta
para dotarla de servicios y equipo urbano y toda
esta infraestructura construida con capital esta-
tal se utiliza con la minima eficiencia de cuatro
meses anuales a lo sumo.

Lo que hemos resefiado hasta aqui subraya
de qué manera las politicas regionales v urbanas

(40) TECNOLOGIA ALTERNATIVA, A. C. op. cit.
po. 56-62.
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y, en general, las intervenciones del poder publico
(o sus omisiones) en sus diversas modalidades y
dimensiones, en vez de atenuar las contradiccio-
nes urbanas y regionales las llevan a un nivel
superior, acelerdndolas, desarrollandolas, radicali-
zandolas,

La situacién actualmente prevaleciente, aun
considerando la estatizaci6n de la banca, indica

que lejos de elaborarse y ejecutarse politicas re-
gionales y urbanas que respondan a una légica de
planificaci6n orientada a los mayoritarios sectores
sociales, predomina, por el contrario, un proceso
de crecimiento conducido por la légica de las rup-
turas, los contrastes, los desequilibrios y la anar-
quia econdmica, social y territorial.
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